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Forord

Pa uppdrag av regeringen har Naturvardsverket (Naturvardsverket 2014) tagit
fram en nationell forvaltningsplan for skarv. Planen har reviderats och den nu
gallande ar fran 2014. Europeiska kommissionen (2019) har nyligen medgett 6kad
skarvjakt vilket accentuerar behovet av att fa en bra forvaltningsplan for skarv pa
plats. Framtagandet av den svenska nationella forvaltningsplanen styrdes
framforallt av behovet att 16sa upplevda konflikter i relation till fisket istallet for
behovet av att forvalta sjalva arten i naturvardande syfte. Eftersom forvaltningen
av skarv till storsta del &r delegerat till lansstyrelserna &ar den nationella
forvaltningsplanen framst uppbyggd for att vara vagledande for lansstyrelserna.
Naturvardsverket rekommenderar lansstyrelserna i forvaltningsplanen att ta fram
regionala planer som bland annat bor belysa regionala och lokala forhallanden,
kartlaggning av kansliga omraden och sarbara fiskpopulationer, lampliga atgarder
inom dessa omraden, juridiken i fragan samt skarvens paverkan pa andra arter och
miljoer.

RFVOF har tidigare tagit initiativ till att ta fram en skarvfoérvaltningsplan for
Roxen och Ostergdtland och har bl a fatt stod fran Vattenradet for Ovre Motala
Strom. Avsikten med underlaget &r att bidra till att Lansstyrelsen Ostergotland
borjar arbeta med att ta fram en skarvforvaltningsplan for Ostergétland. Planen
ska forvaltas av Lansstyrelsen Ostergétland och ska bl a understodja andra fisk-
och vattenmiljovardande insatser som gors i lanet. Vi maste komma bort fran den
situation vi har idag dar olika insatser motverkar varandra.

Skarvsituationen i Roxen och resten av Motala Strom ar akut och det behdvs en
forvaltningsplan for att kunna sétta in effektiva insatser mot Overtalig skarv
(Jonsson 2019). Detsamma galler ocksa till stor del 6vriga Osterg6tland som vi
inte har gatt in narmare pa har. Var forhoppning ar Lansstyrelsen Ostergotland
kommer att arbeta i en Gppen process med berdrda externa aktorer liksom att
forvaltningsplanen kommer att remitterats till bl a Naturvardsverket och
Viltforvaltningsdelegationen m fl.

Den stora méangden skarvar och speciellt de migrerande skarvarna stéller till extra
stora problem for Lansstyrelserna 1 enskilda regioner vilket gor att
skarvforvaltningsplanerna har blivit en viktig nationell fraga. Naturvardsverket
och Léansstyrelserna i lanen bor ta ett samordnat ansvar for att fa till en
harmoniserad skarvférvaltning i hela landet sa att de olika lanen inte borjar spela
Svarte Petter i skarvfragan. Det dr ocksa viktigt att Sverige borjar samarbeta med
vara grannlander, framst runt Ostersjon, for att fa till en effektiv skarvforvaltning
i Skandinavien. Det har bl a framkommit klagomal fran bl a Danmark att det deras
framgangar med att reducera skarvpopulationen stors av migrerande skarvar som



kommer fran Sverige. Ett genomtankt internationellt samarbete i skarvfragan star
ocksa hogt pa dagordningen. Var forhoppning ar att Lénsstyrelserna och
Naturvardsverket samarbetar med regeringen och riksdagen sa att dessa kan driva
skarvfragan med kraft i EU pa ett framgangsrikt och hallbart sétt.
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1. Inledning

De Overgripande malen for viltvarden i Sverige ar att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestand och de fagelarter som tillkommer naturligt i landet samt
att framja en lamplig utveckling av viltstammarna med hénsyn tagen till allménna
och enskilda intressen. Det &r jaktrattshavaren, vanligtvis markagaren, som
ansvarar for viltvarden enligt svensk lagstiftning.

Skarven dar dock inte en jaktbar art och det ar framforallt EU:s lagstiftning som
satter ramarna for den svenska forvaltningen av skarv. Ett arbete med att férvalta
en skyddad art, sasom skarv, kan inte enbart alaggas jaktrattshavarna.
Lansstyrelsen kan konstatera att antalet skarvar i lanet 6kade kraftigt fram till
2006 for att sedan ligga pa en hog niva. Konflikter relaterade till skarv och skador
orsakade av skarv har o©kat. Darmed finns ett behov av en regional
forvaltningsplan for skarv, vilket ocksa motiveras av intentionerna med den
nationella skarvforvaltningsplanen (Naturvardsverket 2014).

Lansstyrelsens forvaltningsplan for skarv ska rikta sig framforallt till de som
arbetar med forvaltning av skarv. Forvaltningsplanen riktar sig ocksa till enskilda
medborgare som pa olika satt ar berérda eller intresserade av skarvens utveckling
I lanet.

2. Syfte

Syftet med planen ar att ge ett stod i Lansstyrelsens forvaltning av skarv. Den ska
aven vara en vagledning till alla samhéllsintressen som berérs av skarv.
Forvaltningsplanen beskriver situationen i Ostergétlands 1an och innehaller mal
med forvaltningen samt lampliga forvaltningsatgarder och hur effekter av dessa
ska foljas upp. Planen belyser aven juridiken i fragan samt hanteringen av
skyddsjaktsansokningar rorande skarv.

3. Adaptiv forvaltning

Forvaltningen av skarv ska, som all viltférvaltning, vara adaptiv. En adaptiv och
flexibel forvaltning definierar forst mal for de omraden som ska forvaltas. | nasta
steg genomfors planerade atgarder. Under forvaltningsarbetet sker en lopande
overvakning av utvecklingen och justeringar gors utifran behov. Sadana
justeringar kan goras om atgarder inte visar sig ha avsedd effekt, om
omvarldsfaktorer forandras eller om ny kunskap tillkommer. Figur 1 askadliggor
dynamiken i den adaptiva forvaltningen, dar malsattningen med forvaltningen ar
det fOrsta steget.



Utvardering & _,. @ Overvakning

Figur 1. Schematisk bild 6ver den adaptiva férvaltningen

4. Mal for skarv i Ostergdtlands 1an
« Allvarlig skada pa fiske, fiskebestand fiskeredskap och skogsproduktion
orsakade av skarv i Osterg6tlands lan ska minska.

« Skarven ska utgora ett sa litet hot som majligt mot fiskbestand som &r rodlistade
och/eller extra betydelsefulla for ekosystemet.

« Nyetablering av skarvkolonier ska i mojligaste man forhindras inom och i
narheten av fredningsomraden for fisk och inom omraden som i Ovrigt har
betydelse for fiskbestandens reproduktion och uppvéaxt samt i narheten av
bostadshus.

» Kunskapen och dialogen kring skarvproblematiken i regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv ska oka.

« Pa grund av situationens allvar maste populationsbegransningen till foreslagna
nivaer vara uppnadda inom hogst 5 ar.



4.1 Utgangspunkter och definitioner

Detta avsnitt &r tankt att ta upp viktiga forutsattningar och definitioner som bor
tillampas vid malsattning och val av atgarder. Det ar viktigt att genomfoéra en del
utredningsarbete och sammanfatta de viktigaste slutsatserna i forvaltningsplanen.

1) Det rader en viss begreppsforvirring nar det galler forekomsten av olika arter
av skarv 1 Sverige. Idag handlar det egentligen enbart om mellanskarven
(Phalacrocorax carbo sinensis) och dess forekomst i Sverige. Faglarna upptrader
pa ett invaderande satt och bygger stora kolonier och forsatter stora
vattenekologiska system i grav obalans med avseende pa fauna, flora och
vattenkvalitet. Fragan om mellanskarven ar en fraimmande art eller inte maste
knytas till specifika geografiska observationer och i tid och rum. Det &r av stor
vikt att de empiriska observationer som har gjorts av férekomst av mellanskarv i
Sverige eller i olika delar av Sverige understédjer nagon relevant spridningsteori
om mellanskarv, d.v.s. inte storskarv som &r en relativt harmlos art som inte ar
kolonibildande. Sverige och Finland har liknande erfarenheter av mellanskarv pa
1990-talet och vi bor darfor narma oss Finland i skarvfragan.

2) De ca 11 000-ariga benen fran storskarv i kokkenméddingarna fran stenaldern
(Pihlstrom, Fritzen, 2017) har inte nagon som helst relevans for beslut i dagens
lokala fragor om mellanskarven och dess utbredningsomraden.

3) En del observationer av skarv har missbrukats i skarvdebatten idag. Missbruket
grundas bl a pa det klassiska och logiska felslutet som kallas det naturalistiska
misstaget. Bara for att man har observerat nagonting (for manga ar sedan) ar det
felaktigt att pasta att det bora vara pa det sattet (idag). Det gar aldrig att hérleda
en bor-sats fran en ar-sats, d.v.s. en norm-sats fran en observations-sats. Det kravs
helt andra deontologiska villkor fOr att legitimera bor-satser, normer, regler och
lagar.

4) En viktig fraga ar hur representativa de specifika observationerna ar som har
gjorts av mellanskarv i Sverige. Det galler saval varaktigheten pa den/de
tidsepoker som observationerna refererar till. Under vilken tidsperiod &ar de
giltiga, hur lange har mellanskarvarna varit stationdra?

5) Det galler ocksa de geografiska avgransningar som praglar observationerna.
Det gar t ex inte utan vidare att generalisera observationer av mellanskarv i
Blekinge skargard till Sverige som helhet eller till geografiska delomraden i
Sverige (lan). Ett exempel pa denna typ av logiska felslut &r: Sag att man pa 1800-
talet observerade nagra mellanskarvar nagonstans i Kalmarsund. Det gar da inte



att generalisera detta till att det fanns mellanskarvar i alla Ostergotlands
kustvatten, insjoar och vattendrag.

6) Tillsammans med det naturalistiska misstaget blir den felaktiga konsekvensen
att vi skulle ha mellanskarv i hela Ostergotland. Var och en inser att denna typ av
resonemang ar synnerligen ogenomtankt och ologiskt och inte alls férenligt med
EU’s intentioner. Det ar val helt klart att Sveriges lan inte har en identisk historia
av skarvforekomst saval mellan som inom lanen. Det ar naturligt att varje lan
ocksa skiljer sig at avseende forekomsten av mellanskarv. En konsekvens ar att t
ex Ostergotlands ytterskargard skiljer sig fran innerskargarden, insjoarna och
olika vattendrag avseende ftérekomsten av skarv. Eventuell forekomst av
mellanskarv och dess utbredningsomraden bor styrkas pa regional eller lokal niva
for att aga giltighet i skarvfragan idag.

7) Osékerheten i ornitologernas akademiska 6vningar om den historiska
forekomsten av mellanskarv i Sverige eller i olika delar av landet & monumental.
Att lata dessa disparata observationer utgéra en oomtvistlig utgangspunkt fér hur
den lokala skarvfragan ska hanteras idag ar inte en framkomlig vdg. En dylik
axiomatisk utgangspunkt ar emot allt sunt fornuft i ett upplyst samhalle.

8) Det &r av synnerligen stor vikt att den dogmatiska och demagogiska retoriken
ersatts av ett mera holistiskt, rationellt och pragmatiskt forhallningssatt. Hur ska
vi forhalla oss till mellanskarven och dess konsekvenser pa miljon? Vad vill vi
astadkomma i syfte att ha friska och halsosamma kuster, insjoar och vattendrag?
Hur ska vi na detta genom ett konstruktivt och adaptivt forhallningssatt?

9) Atskilliga misstag och underlételser har gjorts under alla de &r som gétt sedan
mellanskarven fredades. Men det &r historia, lat oss lagga det at sidan, vi kan inte
odsla tid och resurser pa att forsoka skonskriva historien, den talar tydligt for sig
sjalv. Det viktiga nu ar att vi gemensamt arbetar for en framgangsrik I6sning pa
skarvfragan.

10) Ett 6nskemal som RFVOF har drivit &r att géra Roxen, som ar sarskilt utsatt
for mellanskarv, till ett forsoksomrade i syfte att systematiskt studera
konsekvenserna av att reducera skarvpopulationen och undersoka effekterna pa
fisksamhalle och vattenkvalitet. Det skulle vara mycket tillfredsstallande om
Léansstyrelsen kunde stélla sig bakom ett sadant beslut. Det kan t ex gélla bidrag
till finansieringen av en vetenskaplig uppfoljning av forsoket.

4.2 Mellanskarvens utbredningsomraden



Avsnittet ar grundas pa avsnittet ovan

4.2.1 Klassificering som inhemsk art

En majlighet ar att mellanskarven klassas som en inhemsk art i vissa geografiska
omraden dér de har utvecklat ett invaderande beteende med stor obalans i det
vattenekologiska systemet mm. Ett exempel kan vara Ostergdtlands skargard Déar
ska man verka for att skarvpopulationen halls pa en rimlig niva utan att skada
vattenbiotopen mm. Mal och tidsplan far skyndsamt utredas av Lansstyrelsen.

4.2.2 Klassificering som frammande invasiv art

I den man skarven kan klassas som en frammande och invasiv art ska man verka
for att det inte kommer att finnas nagra skarvar dar. Exempel kan vara Roxen och
Motala Strom dar inga skarvar har observerats for 1990-talet da de forsta fredade
skarvarna dok upp. Mal och tidsplan far skyndsamt utredas av Lansstyrelsen.

4.3 Migrerande skarv

Verka for att minimera antalet migrerande eller inflygande skarvar, som
uppehaller sig ndgra manader i sjoar och vattendrag, for att sedan flytta vidare.
Fragan ar har varit forsummad é&r ett stort problem. Det galler inte bara for
Ostergdtland utan ocksa naraliggande lan. Det ar ocksa en internationell fraga som
paverkar vara grannlander i stor utstrackning. Mal, tidsplan och samarbetsformer
med olika myndigheter far skyndsamt utredas.

Tillgangen pa fisk i Roxen ar begransad och inte reserverad for mellanskarvarna.
Tillgangen &r viktigt for fisksamhallet, andra faglar som gastar Roxen,
riksklassade yrkesfisket och fritidsfisket. Under 2019 uppgick antalet skarvar i
Roxen till ca 10 000 (&4nda upp till 15000 faglar har observerats vid nagra
tillfallen) vilket foranledde en predation pa ca 600 ton fisk per ar. Det motsvarar
Roxens hela produktionséverskott pa ca 300 ton fisk per ar och en reduktion av
fiskkapitalbasen pa 300 ton fisk per ar.

Att decimera en berdknad skarvpopulation pa 10 000 faglar till 5000 faglar
innebér att kapitalbasen pa 300 ton fisk raddas men att det inte bildas nagot
produktionsdverskott. Det behdvs en stérre avskjutning. Fragan ar hur stor
skarvpopulation ska vi ha i Roxen, ingen eller hur manga? Pa grund av
situationens allvar bor populationen i ett forsta steg forslagsvis minskas till mindre
an 160 faglar med en predation pa max 10 ton fisk per ar.

5. Atgarder for att n& malen
Detta avsnitt &r synnerligen preliminart och bor utredas noga i syfte att kunna
formulera relevanta malsattningar mm.

5.1 Atgarder som Léansstyrelsen ska genomféra



» Utveckla och tillampa andra metoder &n jakt med skjutvapen. Oljering och
aggprickning ar nodvandiga metoder for att uppna malet om en minskad
skarvpopulation.

 En kraftfull bestandsreglering av inte bara skarv utan dven av sal ar helt
nodvandig for att atgardspaketen for forvaltningsatgarder i form av fiskeregler-
ingar ska bli verkningsfulla.

* Se Over hanteringen av beviljande av tillstdnd till skyddsjakt, bland annat
avseende mojligheten att ge flerariga tillstand.

« Infora licensjakt dar sa ar befogat.

« P& sikt infora fri jakt pa skarv i Ostergétlands sjoar, vattendrag och i
innerskargarden.
« Utreda hur kostnaderna for atgarderna ska finansieras och effektueras.

« Ansvara for att inventeringen av skarv i Ostergétlands lan.

* Inrétta provfiskeomraden med fokus pd uppfoljning av atgirder (i samrad med
SLU-Aqua).

« Satsa pa att gora Roxen till ett forsoksomrade med insatser mot skarv.

1) De stora populationerna av skarv i Roxen ger unika mojligheter till att
utvardera populationsreducerande atgarder. Roxen med dess fiskebestand ar
vél dokumenterat sedan en lang tid tillbaka och upprepas regelbundet (Ovegérd
2017, Helmerson 2018, Bostrom 2014). Darutéver har Motala Stroms vatten-
vardsforbund i samverkan med LSO tagit fram statistik om kemiska forhallan-
den i Roxen. Sammantaget gor det Roxen till ett utmarkt laboratorium for att
studera effekter av insatser mot skarven. En fordel med att anvdnda Roxen som
forsoksomrade &r att man kan renodla skarvens effekter pa miljon utan att
brottas med stérande effekter, t.ex. som till foljd av sal som ar aktuellt for
Ostersjon.

ii) Det ar av storsta vikt att de insatta atgarderna utvarderas med basta méjliga
vetenskapliga metoder. En allmént accepterad forsoksdesign ar en sa kallad
fore/efter studie. Det ar en design for utvardering av interventioner dér det inte
ar mojligt att gora jamforelser mellan en forsOkspopulation och en
kontrollpopulation. Fran och med ett visst datum genomfér man en
intervention, under en viss tid, t.ex. decimera skarvpopulationen (eventuellt en
mix av insatser) och studerar konsekvenserna pa fiskpopulationerna mm.
Genom att jamfora effektvariablerna fore och efter interventionen far man fram
en nettoeffekt som man kan tillskriva interventionen. Slutligen kan man relatera



nettoeffekten till olika resursinsatser eller kostnader for interventionen for att
fa fram genomsnittliga kostnader och kostnads-effektivitet.

iii) Lansstyrelsen och andra viktiga intressenter i skarvfragan bor medverka i
och finansiera studier av skarvreducerande atgarder, t.ex. finansiering via
projekt som ekologisk restaurering och fiskevatten/biotopvard m fl. Det galler
ocksa givandet av erhallna tillstdnd och finansiering av provfisken mm. Det &r
onskvart att samarbeta med SLU Aqua och liknande institutioner med god
vetenskaplig status.

iv) En referensgrupp med framstaende aktorer i skarvfragan i Sverige och vara
grannléander runt Ostersjon liksom kontaktpersoner for EU bor knytas till
projektet.

« Att via Havs- och Vattenmyndighetens beredningsgrupper for fiskférvaltning
verka fOr battre samverkan avseende skarvforvaltning.

« Ansvara tillsammans med Naturvardsverket for harmonisering och samordning
av regionala skarvforvaltnings-planer pa nationell niva.

« Initiera aktivt samarbete med Naturvardsverket och andra myndigheter i syfte
att informera, regering och riksdagen (EU-ndmnden) liksom EU’s institutioner for
en internationellt konfliktfri och hallbar skarvforvaltning.

« Sammankalla berérda aktorer till regelbundna uppfoljningsmoten i
utvarderingsarbetet med forvaltningsplanen.

5.2 Rekommenderade atgarder till berérda aktérer
* | samordning med Ovriga aktorer verka for att Lansstyrelsens beslut avseende
kvoter och syften uppnas.

» Samverka genom en sammanslutning med bred férankring som arbetar med
planering, samordning och dokumentation i syfte att na en adaptiv forvaltning.

* Delta i kommande uppfoljningsmoten inom omréadet.

6. Fakta om skarvutvecklingen

6.1 Fredningen av skarven

Den europeiska skarvfragan &r en komplicerad, kontroversiell och mytom-
spunnen miljopolitisk fraga i gransomradet mellan natur och kultur och mellan
bevarande- och invasionshiologi. Den Europeiska Kommissionens skydd av
skarven Phalacrocorax carbo sinensis Blumenbach 1798, blev en katastrof for
fiskfaunan, ett fiasko for fagelskyddet och en miljopolitisk skandal. (Olburs 2008)



EU-kommissionens beslut att i Radets direktiv 79/409/EEG (fageldirektivet) av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar i ”Bilaga 1 — arter av sarskilt stort
bevarandeintresse” fora upp ”Phalacrocorax carbo sinensis skarv har visat sig
vara mindre lyckat. Konsekvenserna av beslutet & mer an vél kanda 6ver hela
Europa. (Commission Directive 1997)

Nar EU tog fredningsbeslutet ar 1979 fanns endast nagot tusental skarvar for-
delade pa nagra fa kolonier utspridda dver Europa, i Sverige, Polen och Tyskland
samt med ett karnomrade i Holland/Danmark. Den foljande explosionsartade
okningen av antalet individer och nyetableringar av kolonier i allt fler europeiska
lander foranledde kommissionen att 1997 ta bort Ph. c. sinensis fran bilaga 1 med
dokumentet: Commission modifies the “Birds” Directive with respect to the Great
Cormorant. Atgarden sdgs av Kommissionen som en stor framgéng for
fageldirektivet och fagelskyddet men saknade betydelse for den fortsatta
expansionen da antalet Ph. c. sinensisi Europa hosten 2010 uppskattades till
narmare 2 miljoner.

Vinterfynd av skarvar ringmarkta i Sverige har gjorts i stora delar av Europa. En
stor del av fynden kommer fran inlandet i Mellaneuropa. Atlantkusterna utnyttjas
bara undantagsvis av vara skarvar. Skarvar dvervintrar ocksa langs sédra Sveriges
kuster och milda vintrar kan en hel del skarvar finnas i skargarden. Sedan gammalt
évervintrar aven skarvar fran norska atlantbestand i skargarden. Formodligen sker
det fortfarande, men det ar svart att sarskilja dem och det har antagits att de flesta
skarvar som overvintrar i lanet numera ar mellanskarvar.

Skarvar ar fodoopportunister som framst ater av den fisk de lattast kan fanga pa
de platser dar de jagar. De foredrar fisk i storlek 15 - 20 cm. Om prefererade byten
saknas kan de ta betydligt storre fiskar och ibland utgor smafisk stor andel fodans
vikt. Det kan dock inte ses annat &n i maginnehall fran skjutna skarvar och det
finns fa sadana undersokningar. Viktandelen spigg (som aldrig blir stora) varierar
stort mellan dessa fa undersokningar. Hur vanligt det ar att de ater mycket spigg
vet man darfor inte Skarvar foredrar att fiska langs bottnen i grunda vatten och
utnyttjar framst fiskevatten i innerskargard. Fisk som lever pa eller néara bottnen
som karpfiskar, skrubbskéadda, abborre och tanglake ar ofta viktiga i manga
fodoundersokningar. Skarvar fiskar dven pa djupare vatten i stora delar av
skargarden, men mindre frekvent.

6.2 Ostergétland

Skarvarna tillhor arten storskarv, Phalacrocorax carbo. Arten delas i Europa upp
i tva eller tre underarter. Den som hackar i Ostergétland ar P. carbo sinensis. P&
den norska atlantkusten héackar P. carbo carbo som ocksa den sedan lidnge
forekommer i lanets skargard, men bara under vintern.



Mellanskarvens accelererande geografiska utbredning i Europa pagar alltjamt.?3
Fran att ha héckat i ett fatal begransade omraden &r arten nu spridd Gver stora delar
av Europa. Den forsta kolonin etablerades 1994 i Stockholm skéargard. De forsta
héckningarna i sodra Bottenhavet skedde i Uppsala lan (1989) och i Halsingland
(1996). Den geografiska spridningen gick mycket snabbt i borjan pa 1990-talet. |
Ostergdtlands 1an hackade de forsta mellanskarvarna i Roxen 1989/1990. Skarven
har spridit sig snabbt i lanet sedan 1990. Idag finns det mycket skarv i sa gott som
samtliga storre sj0ar och vattendrag i lanet. Motala strdm hyser mycket skarv i sitt
lopp fran Vittern genom Boren, Norbysjon, Ljungsjon, Roxen, Glan, Braviken,
innerskargarden och ytterskargarden.

Skarvarna ar flyttfaglar och hackar i kolonier i trad eller pa marken. De anlander
till hackplatser i Ostergétlands lan under mars och april, men inflyttningen
varierar mellan aren beroende pa varens ankomst. Avflyttning fran lanet inleds i
borjan av augusti och pagar till mitten av oktober. Flest skarvar flyttar i mitten av
september.

6.3 Roxen

De senaste aren har antalet skarvar i Roxen stadigt kat. Efter 30 ar med och skarv
i Roxen uppskattats den totala populationen till ca 10 000 faglar pa arsbasis. Det
har ar siffror som Lansstyrelsen Ostergotland kan stalla sig bakom. Enstaka
observationer har visat pa flockar uppemot 15 000 individer. Studier visar att det
hackar ca 700 par skarvar pa holmar i Roxen och att de ger upphov till ca 1 400
flygga skarvar per ar. Det totala antalet stationéra skarvar i Roxen uppgar darmed
till ca 2 800 individer. Dérutover tillkommer ca 7 000 migrerande skarvar som
under sin vistelse i sjon har stor effekt pa fiskfaunan. Roxens utsatthet for skarv
beror bl a pa att sjon ar grund, ca 3 m vilket medger god sikt anda ner till botten
vilket gagnar skarvarna. | ar har man observerat flera hundra skarvar i Ljungsjon
och i Norrbysjon i Motala Strom uppstréms norr om Roxen. (Nilsson 2019)

7. Skarvens paverkan

7.1 Fiskbestandet

Skarvarnas paverkan pa fiskpopulationerna och fiske har undersokts i olika
studier. Effekterna pa fiskbestandet betingas av antalet skarvar, ju fler skarvar
desto storre predation pa fiskbestandet. De manga forskningsrapporterna kommer
fram till skilda resultat for olika arter och platser. Vissa fiskbestand tycks utan
problem véxa ikapp skarvarnas predation. I andra fall har fiskbestand minskat
patagligt eller andrat storlekssammansattning. Manga kustlevande fiskar har
lokala bestand och for att vara riktigt séker pa hur en enskild art paverkas i ett
enskilt omrade behovs ett lokalt forskningsprojekt for varje bestand. Det ar inte
realistiskt att astadkomma. Bestand som redan &r utsatta av en eller annan
anledning och dar brist pa lampliga lekmiljoer begransar hur mycket yngel det
finns, har daremot sma méjligheter att kompensera predation.



| skargardsmiljon ar det brist pa de varma, grunda, skyddade vikar som yngel av
exempelvis gadda, abborre och gos behover for att vaxa tillrackligt infor sin forsta
évervintring. Det har dven konstaterats att predation fran skarv utgor en av de
faktorer som ska tas hansyn till vid arbetet med forvaltning av vara fiskbestand
Ovegard 2017. Langs kusten har just abborre visat sig kunna vara extra kansliga
for predation av skarv (Ovegard 2017, Skov et al. 2014, Ostman 2013, Hansson
2017). Abborren dr en mycket viktig predator i kustmiljon och minskande bestand
far ekologiska effekter ner genom néaringskedjan, med bland annat mer tradalger
och stressad storvuxen vegetation. Ett livskraftigt abborrbestand behovs

darfor for att uppratthalla en god habitatkvalitet Donadi 2017.

Gadda och gos har liknande reglerande funktion av néringsvaven som abborren.
Aven dessa arter har forsvunnit frdn betydande delar av sina tidigare
forekomstomraden i skargarden. De har dock storre krav pa sin livsmiljé och har
aven historiskt levt i mer begransade delar av skargarden an abborren. Samtliga
bestand av gadda och gos ar idag svaga och kansliga for storning av fiske och
predation.

De relativt begransade lekmiljoerna for abborre, gddda och gos har stor betydelse
for hur stora rovfiskbestanden i skargarden kan bli. Under lekperioden samlas
vuxen fisk pa sma ytor i tranga, grunda vatten som ar val lampade for skarvens
jaktteknik. De leder till att betydande antal skarvar fiskar i dessa omraden under
leken. Detta fiske stor leken och kan under begransad tid fanga stérre mangder
lekfisk, med en effektivitet som inte ar mojlig nér fisken under resten av aret ar
utspridd Over stora omraden. Lansstyrelsen bedomer darfor att skarvens fiske i
lekvikar under lekperioden har betydligt stérre inverkan pa bestanden av abborre,
gadda och gos &n vad skarvens predation generellt har for dessa arter.

Alen ar akut hotad enligt Artdatabankens rodlista® och kréver extra hansyn dver
hela Europa, sa ocksa i Ostergotlands skargard. Den ar sérskilt reglerad i Radets
forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al. Undersokningar har visat att skarv kan
ata 40 % av utsatt al under en och samma sasong (Jepsen et al2010). Enligt den
nationella forvaltningsplanen for al anges att dven om alen skulle utgora en liten
del av skarvarnas diet innebéar den svenska populationen av skarv att effekten pa
alproduktionen kan vara betydande. Skargarden har varit och ar troligtvis
fortfarande ett viktigt uppvaxtomrade for al.

7.2 Fiskproduktion och fiskbestand i Roxen

L En rodlista ar en klassificering av utdéenderisk. Den svenska rodlistan uppréttas av Artdatabanken och beslutas
av Naturvardsverket.



De negativa effekterna av skarvens stora predation av fisk i Roxen och andra
svenska sjoar ar ocksa av betydelse for EU (unionsbetydelse). For Roxens del &r
det olyckligt eftersom faglarna menligt paverkar norsleken i dmynningarna.
Norsen &r central i Roxens naringskedja och var bla foremal for ett utbrett
husbehovsfiske innan vattenkraftverken byggdes ut. | varas kunde man inte se
nagon som helst norslek i Svartans eller i Motala Stroms utlopp i Roxen. Daremot
kunde man se tusentals skarvar ge sig pa l6jornas lek. Det ar inte bara norsen och
I6jorna i Roxen som har tagit skada av skarvarnas rovdrift. Detsamma géller
abborrarna, provfisken har visat att fiskmangden och fiskstorleken har gatt ned.
Sjon ar full av tusenbroder, d.v.s. sma abborrar som normalt finns i naringsfattiga
vatten. Gosforekomsten, som i och for sig ar svar att méata, har mer eller mindre
upphort och de stoérre rovfiskarna och basta avelsfiskarna ar borta med undantag
av de allra storsta fiskarna. (Ovegard 2017)

Roxen har tidigare varit en av Sveriges tre fiskrikaste sjoar. Berdkningar visar att
Roxens produktionsformaga ligger runt 31 kg fisk/ha vilket motsvarar en total
fiskproduktion pa 296 ton fisk per ar. Det hallbara fiskeuttaget, som uttrycks i
procent av den totala fiskproduktionen, ligger mellan 3-6 kg fisk/ha och ar.
Yrkesfisket tar upp 0,85 kg fisk/ha vilket kan jamforas med att de hackande
skarvarna ater fisk for 6,2 kg/ha per ar. Skarvarnas skattning av fisk ligger i paritet
med sjons hallbara produktionsformaga pa 20 % av produktionsoverskottet.
Annorlunda uttryckt; de hackande skarvarna ater ca 80 ton fisk per ar i Roxen.
Det motsvarar ca 120 kg fisk per skarv vilket motsvarar ca 600 skarvar. (Ovegard
2017)

Det foreligger bl a en viss osédkerhet om det exakta antalet hackande skarvar,
predationens omfattning, Roxens status och buffert for att kunna motsta sa stora
pafrestningar. Tidigare genomforda studier har fokuserat pa antalet hackande och
stationdra skarvar vilket har lett till underskattningar av skarvarnas totala
predation av fisk i Roxen. Man missar det riktigt stora predativa uttaget som
utgors av de icke-hdckande paren, d.v.s. migrerande eller inflygande
skarvpopulationer. Medréknas dessa grupper blir siffrorna helt annorlunda.

Under 2019 observerades ca 700 par, d.v.s. 1 400 h&ckande skarvar (Jonsson
2019). De ger upphov till i genomsnitt 2 flygga skarvar per hackande par (1-
somriga) vilket motsvarar ytterligare 1 400 skarvar. Det totala antalet stationdra
skarvar uppgar darmed till ca 2 800 individer pa arsbasis. Situationen forvarras av
att det kommer migrerande eller inflygande och foédosokande skarvar fran sjon
Glan, Braviken och skérgarden som stannar nagra manader i Roxen. Det ror sig
om flockar som i genomsnitt uppgar till mer an 7 000 individer. De jagar stundtals
tillsammans med de andra skarvarna och kan da uppga till en sa stor flock som pa



10 000 individer. Vid enstaka observationer har flockar pa ca 15 000 individer
noterats. Se exempel pa skarvfiske i Roxen av betydligt mindre flockar?.

Skarvarnas totala predation pa fisk i Roxen uppgar till ca 597 ton fisk per ar. |
jamforelse med Roxens produktionsformaga pa 296 ton fisk per ar sker det ett
mycket stort 6verfiske. Det motsvarar ett uttag pa ca 62,9 kg fisk per ha och ar
(Figur 1). Utan tvekan kan man pasta att skarvarna dter upp hela Roxens totala
produktionsoverskott pa 31 kg fisk/ha och ar. Det kan jamféras med de laga
siffrorna i den redovisade litteraturen som fokuserar pa antalet hackande skarvar
vilka utgor ca 14 % av den totala skarvpopulationen.

Fig 1. Effekter av skarv pa fisk i Roxen 20193

Skarvtyper Antal Vistelse- | Predation” fisk | Predation”
skarvar | dagar ton och ar fisk kg/ha och

ar

Stationdra 2 800

- varv hackande 1 400 210 147 15,5

- varav flygga 1400 180 126 13,3

Inflygande 7 200 90 324 34,1

Totalt 10 000 480 597 62,9

* Berakningarna utgdr fran att en skarv &ter i genomsnitt ca 0,5 kg fisk per dag.

Det stérsta hoten mot Roxen ar skarvarnas depreciering av sjéalva fiskbestandet
(kapitalstocken), den uppgar till netto -301 ton fisk per ar. Det motsvarar ett
overuttag pa -31,9 kg fisk/ha och ar (Figur 2). Det innebér att skarvarnas predation
av fisk aderlater sjalva produktionsbasen synnerligen dramatiskt.

Fig 2. Skarvens effekter pa produktion och produktionsbas i Roxen 20193

Fiskproduktion och predation Fisk ton och ar | Fisk kg/ha och ar
Roxens maximala produktionsférmaga 296 31,0
Skarvens totala predation 597 62,9
Depreciering av Roxens fiskbestand - 301 - 31,9
Hallbart uttag 20 % 59 6.0

Roxen haller pa att vanda och skulle detta ske star vi infor ett mardrémsscenario
som kréver mycket stora resursinsatser. Ljungsjon, Norrbysjén och Boren d.v.s.
hela Ovre Motala Strom samt Sommen ar i farozonen. Detsamma galler ocksa

2 https://www.youtube.com/watch?v=EtxkNi_RSLU.

8 Jonsson D 2019
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nedstroms, d.v.s. sjon Glan, Braviken men ar ocksa aktuellt for innerskérgarden
och ytterskargarden

Samtliga siffror ar lagt beraknade utifran minimi-varden. Det totala skarvuttaget
av fisk kan uppga till s& mycket som 700 ton ar motsvarande en depreciering av
fiskbestandet med sa mycket som 400 ton fisk per ar. Det &r framst vistelsetiderna,
d.v.s. nédr skarven anlander till och lamnar Roxen som kan variera. | berdkningarna
har t ex 90 vistelsedagar anvants for ca 7 000 inflygande skarvar vilket en del
observatOrer menar att det ar i lagsta laget.

Samtliga siffror ar lagt beraknade utifran minimi-varden. Det totala skarvuttaget
av fisk kan uppga till sa mycket som 700 ton ar motsvarande en depreciering av
fiskbestandet med sa mycket som 400 ton fisk per ar. Det ar framst vistelsetiderna,
d.v.s. nér skarven anlénder till och lamnar Roxen som kan variera. | berdkningarna
har t ex 90 vistelsedagar anvants for ca 7 000 inflygande skarvar vilket en del
observatdrer menar att det ar i lagsta laget.

7.3 Fisket i Roxen

Det yrkesfiske som bedrivs i Roxen &r ett utpréglat blandfiske, efter flera olika
arter. De ekonomiskt viktigaste arterna ar gadda och abborre. Andra ekonomiskt
viktiga arter ar g0s och sikldja. Yrkesfisket i bedrivs med fasta och rorliga
fiskeredskap. Det stora problemet ar att Roxens produktionséverskott och
fiskstocken utarmas till farligt laga nivaer, fisken forsvinner. Yrkesfisket i Roxen
har klassats av LSO som ett riksintresse med tanke pa det mangariga yrkesfisket
over flera generationer yrkesfiskare. Numera finns det endast en yrkesfiskare kvar
i Roxen och minskade fiskefangster gor att yrkesfisket kommer att upphora helt
och hallet om inte effektiva metoder sétts in mot skarven snarast.

Nar skarven fodosoker genom att plocka redan fangad fisk i naten orsakas en
direkt forlust for fisket, genom att fangad fisk skadas och inte kan séljas. Fangsten
minskar dels genom att fangad fisk dts upp och dels genom att fisk som annars
skulle kunnat fangas skrams bort fran natens narhet nar skarv uppehaller sig vid
naten. Endast skadad fisk i1 naten & mojligt att kvantifiera. Enligt
journalforingsstudier fran yrkesfisket rapporterade kustfiskare i Ostersjon sarskilt
skador pa fisk i garnen men aven skador pa redskap. (Stromberg et al. 2012)

| Roxen satter man framst ut gos och al. Om skarven upptacker de hoga
koncentrationerna av unga och orédda utplanterade fiskar kan de konsumera en
betydande del innan fisken efter nagon vecka blivit mer skygg och spridit ut sig
over storre omraden. | Roxen och i manga andra fiskevatten ar fritidsfisket av
storre omfattning &n yrkesfisket. Det ar en ekonomiskt betydelsefull néring i lanet.
De foretag som guidar fritidsfiskare far betydligt mer intakter per fangad fisk an
vad yrkesfisket far. Eftersom fisket bedrivs med handredskap skadas denna naring



genom bestandsminskningar med negativa effekter pa fisketurism och relaterade
intakter.

7.4 Skarvens paverkan pa djur, véaxter och faglar

Overgddning

Att minska 6vergoddningen av sjoar och vattendrag ar mycket viktigt i dagens
miljopolitik men skarvens effekter pa 6vergédningen har inte diskuterats eller
dokumenterats pa ett tillfredsstallande sétt. Skarven som fredades for 41 ar sedan
har med stor sannolikhet bidragit till 6vergddningen av vattendragen under lang
tid. Runt de vita s.k. guanotarna dar skarvarna héckar ar botten forstord. Det &r
utan tvekan sa att det sker en rejal transformation Over tid i kvéve- och
fosforbalanserna till foljd av skarven. Exakt hur stor nettoeffekten ar av skarvens
Overgodning av Roxen dr okénd. Men det handlar sannolikt om 10-tals ton kvéve
och fosfor per ar. Forutom att skarvarna overgoddslar Roxen sa bidrar de till
Ostersjons 6vergodning via Motala stroms utlopp i Braviken. Det finns sannolikt
1 miljon skarvar i Ostersjoomradet fran norr till soder vilket ger ca 100 ganger sé&
stora utslapp av kvave och fosfor som i Roxen. Det skulle ocksa vara intressant
att veta huruvida skarvutvecklingen har nagon effekt pa algblomningen liksom
spridningen av den invasiva smalbladiga vattenpesten i Motala Strom.

Véxtlighet pa land

Den paverkan som é&r lattast att se ar att faglarnas avforing dodar mycket av
vaxtligheten pa de oar dar manga skarvar brukar uppehalla sig. Utéver naring som
manga véxter gynnas av innehaller avforingen mycket ammoniak, som fa vaxter
klarar av. Tydligast &r det nar skarvar hackar pa 6ar med tallskog, vilket de garna
véljer. Vanligtvis dor tallarna efter nagra ar. Lovtrad ar ofta taligare och aven i
stora skarvkolonier kan l6vtrad 6verleva under manga ar. Till skarvens paverkan
pa vaxtlighet kan ocksa namnas den vitalitetsforsamring som vissa strandnara
tradbestand kan utséattas for nar stora kolonier samlar kvistar som bomaterial.
Nar kolonier éverges kommer en rik uppblomning av orter som liknar den pa 6ar
med andra sjofagelkolonier. Daremot tar det lang tid for de langsamvéaxande
lavarna att ater satta normal farg pa de nakna hallarna.

Vaxtlighet i vattnet

De naringsamnen som med skarvarnas foda koncentreras till kolonidarna paverkar
ocksa vattenvéxterna langs ons strander. Effekter av detta har studerats i
forskningsprojekt i sydvéstra Finland. Forutsattningarna for algvegetationens
utformning varierar kraftigt med manga andra faktorer. For att kunna upptacka
forandringar som beror pa skarvkolonin har jamforelser gjorts av algvegetationen
vid ett antal par av Oar, en kolonié och en liknande 6 i ndrheten. Den senare
betraktas som opaverkad. Studien har utgatt ifran att paverkan ar lokal langs
kolonions strander. Det saknas studier av hur langt ifran en héckningsé det
forekommer naringspaverkan fran skarv. Den effekt pa algsamhéllena som



konstaterades vid kolonidarna var att vissa ettariga fintradiga alger 6kade, samt
att blastangens forokning forsamrades. Eftersom blastang har mangariga plantor
noterades ingen minskning av mangden blastang, men beddmningen var att
tangen pa lang sikt skulle minska. Blastangsbélten &r en viktig livsmiljo for manga
smadjur och fiskar. Minskande blastangsférekomst bedéms darfor vara negativt
for vattenmiljon vid kolonidarna. (Gagnon et. al. 2015)

Andra faglar

Sjofagelarter som hackar i kolonier drar sig ofta till varandra, for att dra nytta av
varandras forsvar mot predatorer. Aven faglar som inte sjalva bildar kolonier
soker ofta skydd i kolonier av andra sjofaglar. Vissa arter kan missgynnas eller
forsvinna dar skarvar etablerar kolonier. Ett tydligt exempel pa det &r att skarvar
garna etablerar sig i hagerkolonier och successivt tar Over hdgrarnas bon och
tranger bort dem. Skéaggdoppingen &r ocksa hotad liksom fiskgjusen. Det &r endast
det fataliga bestandet av havsérnar som slar skarv.

7.5 Méanniskan och samhallet

Fastighetsagande

Nar skarvkolonier etableras i innerskéargarden finns ofta bostadsbebyggelse i
narheten. FOr narboende kan ljud och framfor allt lukt bli stérande. Nar vind- och
vaderforhallanden i 6vrigt ar ogynnsamma kan upplevelsen av vistelse pa tomter
och badplatser forstoras. Kolonier som etableras néara bebyggelse kan innebéra att
nyttjandet av bostaden forstors under hela hackningsperioden. Vid nagra tillfallen
har det ocksa hant att kolonier etablerats pa tomten till fritidshus som bara nyttjas
sommartid. Nar dgarna kommit ut for sdsongen har redan stora mangder spillning
hamnat pa hus och anlaggningar. Ett speciellt problem som uppstatt framforallt i
narheten av storre kolonier som funnits pa platsen i manga ar ar att faglarna samlar
stora mangder kvistar som bomaterial. Det har visat sig att de langa bojliga
kvistarna pa héangbjorkar ar attraktivt for skarvarna. Fristaende, vidkroniga
héngbjorkar kan bli kraftigt utglesade eller rent av d6 nar flockar av skarvar
hédmtar bomaterial under en kort period i hackningens inledning.

Rekreation

Sportfiskarna har ocksa drabbats av skarvens predation genom minskade
fiskfangster. Kommer det farre sportfiskare till sjéar och vattendrag minskar
inkomsterna fran forsaljning av fiskekort liksom lokal konsumtion.

Batturismen har ocksa blivit lidande da allt fler méanniskor inte vill ta sig ut till de
forr sd populara Oarna i sjoarna for kreation. Detsamma géller vattensport,
batsport och segling. Det &r ocksa varden som gat till spillo om &n svart att véardera
| pengar.



Samhallsekonomiska utvérderingar av fisketurism, med bl a investeringar i fria
vandringsvagar for fisk visar och okad tillganglighet till vattendragen visar pa
ansenliga samhéllsekonomiska intakter. Jordbruksverket 2017 redovisar atskilliga
fallstudier som kan tjana som foredémen.

Samhallets infrastruktur

Ostergotland ar kand for sin flygindustri och har civila flygplatser i Linképing och
Norrkoping. Dartill kommer SAABs provflygningar och flygningarna pa
Malmslatt och helikopterskolan. Det finns idag restriktioner pa hur och nar man
far anvanda dronare dver Roxen, en bra bit fran flygplatserna. Med tanke pa de
stora skarvflockar som finns i Roxen och Motala Strom ar det viktigt att diskutera
skarvflockarna som en riskfaktor for flyget. Det hdnde en flygolycka i Blekinge
2018 nar ett stridsflygplan flog in i en skarvflock och kraschade. Den
uppmarksammade noédlandningen pa Hudsonfloden i New York 2009 orsakades
ocksa av att planet flog in i en stor flock faglar, i har fallet kanadagass.

8. Lansstyrelsens arbete med fiskeriférvaltning

“Forvaltningen av skarv och fiskeriforvaltningen kan inte isoleras frdn varandra
vid ett ekosystembaserat angreppssatt. Det &r tvartom onskvért att Oka
samordningen”. Texten &r hdmtad ur den nationella forvaltningsplanen for skarv
Naturvardsverket 2014. Den ligger val i linje med hur arbetet med ekosystem-
baserad forvaltning stéller krav pa anpassning till en varierad och ofta komplex
verklighet. Vid en ekosystembaserad forvaltning behéver hénsyn tas till olika
faktorer som paverkar vara fiskbestand och miljon.

Hela Ostersjons ekosystem genomgar fundamentala forandringar och &r i obalans.
Detta utgor ett hot mot skargardsmiljon. Bestanden av rovfisk har forsamrats
kraftigt, vilket bidrar till 6vergddningseffekter och massférekomst av spigg.
(Eklof et al 2019, Ostman et al. 2017, Donadi et al. 2017, Bergstrom 2015, Olsson
et al. 2019, Eriksson et al 2011)

| dagsléget verkar Lansstyrelsen for ett stopp for det storskaliga kustnéra
industrifisket. Fritidsfisket begransas genom minimum- och maximimatt och
fangstbegransningar av vanliga rovfiskar. Vidare totalforbjuds allt fiske under
varen i viktiga forokningslokaler i Ostergdtlands ldn, s& kallade frednings-
omraden. Fran och med 2020 blir dessa fredningsomraden ca 70 stycken.
(Revideras av LSO)

Fiske ar aven forbjudet utanfor amynningar dar havsoringen gar upp for att leka
under hosten. Gosen har gatt tillbaka starkt under senare tid och Lénsstyrelsen
arbetar aven med ett 6kat skydd for gos via &ndringar i fiskeriforeskrifterna.
Vidare arbetar Lansstyrelsen aktivt med att inte tillata byggnationer i kéansliga
omraden for fisk. Fisket av al &r pa vég att fasas ut och en utredning pagar for att
se 6ver mojligheterna for staten att 10sa ut kvarvarande fiskare. Det finns &ven



planer och potential att forstairka omradet med hjélp av élutsétf[.ningar for att
ytterligare forsoka radda och starka albestandet. (Revideras av LSO)

Léansstyrelsen anser att det dr av hogsta vikt att forvaltningen av fiskbestanden
sker samordnat. Kunskapen om ekosystemet och fiskbestanden som helhet bor
ligga till grund for den strategi som utarbetas, vare sig det ar forvaltning och
restriktioner av antropogen verksamhet eller atgarder till foljd av
predationseffekter av skarv.

9. Juridisk redovisning

Lagstiftningen satter ramarna for Lansstyrelsens forvaltning av skarv och avgor
vilka forvaltningsatgarder som ar mojliga att vidta. De regler som styr
forvaltningen bygger i stor utstrackning pa Sveriges internationella atagande, EU-
direktiv och nationell lagstiftning. Den lagstiftning som har stérst betydelse for
forvaltningen av skarv ar Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet), jaktlagen
(1987:259), jaktforordningen (1987:905) och artskyddsforordningen (2007:845).
Aven Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) har betydelse for tolkning
och tillampning av svensk lagstiftning. | art- och habitatdirektivet, som
tillsammans med fageldirektivet har till syfte att bevara den biologiska
mangfalden, finns listade arter och naturtyper som é&r av intresse inom EU.
Skarven finns inte upptagen i art- och habitatdirektivet.

9.1 Fageldirektivet

Fageldirektivet® innehaller regler till skydd for samtliga fagelarter som
forekommer naturligt inom EU. Skyddet omfattar dven faglarnas agg, bon och
livsmiljoer. Direktivet, som ursprungligen ar fran 1979, alagger medlemsstaterna
att infora ett generellt system for skydd av direktivets samtliga faglar (faglar som
forekommer naturligt inom EU) dar sarskilt foljande ska forbjudas (artikel 5):

a) Att avsiktligt doda eller fanga sadana faglar oavsett vilken metod som anvéands.
b) Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och &gg eller bortfora deras bon.

c) Att samla in fagelagg i naturen och behalla dessa, &ven om de ar tomma.

5 Végledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar,
“Fégeldirektivet”, februari 2008



d) Att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hécknings- och
uppfodningsperiod. Ett undantag ar att dessa storningar har betydelse for att uppna
syftet med detta direktiv.

e) Att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.

Enligt fageldirektivet ar medlemsstaterna dven skyldiga att uppratta sérskilda
skyddsomraden (Special Protection Areas, SPA-omraden) for de fagelarter som
ar listade i1 direktivets bilaga I. Skarven fanns tidigare listad i bilaga I, men
avfordes fran listan 1997. | direktivets bilaga Il finns de arter listade som, med
hansyn tagen till populationsniva, geografisk spridning och reproduktion inom
gemenskapen, far jagas i enlighet med nationell lagstiftning. Skarven ar inte
upptagen i bilaga Il och &ar darmed fredad. Fageldirektivet medger saledes inte att
s.k. allman jakt sker pa skarv i enlighet med nationell lagstiftning. Undantag fran
forbudet i artikel 5 far emellertid goras enligt de forutsattningar som anges i artikel
9 punkt 1 i fageldirektivet. Undantag far, om det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning, medges av foljande anledningar:

a) Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet och av hansyn till flygsékerheten.
i) For att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske och vatten.
i) FOr att skydda flora och fauna.

b) For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och aterinforsel
och for den uppfodning som krévs.

Notera att punkt a) ovan medger befogenheter!

c) For att under strangt kontrollerande forhallanden och pa selektiv grund tillata
fangst, hallande i fangenskap eller annan fornuftig anvandning av vissa faglar i
litet antal.

EU-kommissionen tog ar 2008 fram en véagledning for jakt enligt
fageldirektivet15. Ar 2013 presenterade EU-kommissionen dven en végledning
om hur undantagsbestammelsen i fageldirektivet kan tillampas nar det géller
skarv, Great cormorant 2009. EU-kommissionens vagledningar ar dock inte
juridiskt bindande, utan det & EU-domstolen som ytterst har ansvaret att tolka
direktivet

9.2 Svensk lagstiftning

Fageldirektivet har inforlivats i den svenska lagstiftningen framst genom
jaktlagen och jaktférordningen (gdallande jakt) samt miljobalken och
artskyddsférordningen (om artskydd). Det &r i artskyddsférordningen och
jaktforordningen som de flesta materiella bestimmelserna aterfinns. | de fall det
uppstar tveksamhet om det ar artskyddsforordningen eller jaktférordningen som



ar tillamplig ar huvudregeln att syftet med atgarden &r avgorande. Till exempel
har domstol bedomt att fragan om att ldgga ut ett nat pa en 6 dar faglar hackar i
syfte att avhalla faglarna fran 6n ska bedomas utifran artskyddsférordningen17.
Ar syftet istillet att fanga eller doda skarv ar det fragan om jakt, och da ska
jaktlagstiftningen tillampas. Eftersom skarven ar skyddad enligt fageldirektivet
far svensk lagstiftning inte tolkas pa ett satt som strider mot EU-direktivet.

Jakt

Enligt 3 § jaktlagen ar allt vilt fredat och far inte forfoljas annat an vid jakt. Med
jakt avses, enligt 2 § jaktlagen, att fanga eller doda vilt och i sadant syfte soka
efter, spara eller forflja vilt. Till jakt raknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon
och att ta eller forstora faglars agg. Forbudet hindrar dock inte markégaren att
vidta lampliga atgarder i syfte att motverka skador av vilt, om sadana skador inte
kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt (5 § jaktlagen). Denna bestammelse
bor dock, enligt Lansstyrelsens bedémning, tolkas i ljuset av fageldirektivets
forbudsbestammelse.

Enligt 29 § jaktforordningen ar det Lansstyrelsen som beslutar om skyddsjakt pa
skarv. Forutséttningarna for att skyddsjakt ska kunna beviljas finns i 23 a §
jaktforordningen, som inforlivar fageldirektivets artikel 9. Skyddsjakt far enligt
23 a § jaktforordningen beviljas om:

* Det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

* Det inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

* Minst ett av foljande skil ar uppfyllt:

1. Av hansyn till allmén hdlsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som har
ett allt Overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktéar och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

2. Av hansyn till flygsakerheten. 3. For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom.

For att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for sadana djur eller
vaxter.

Ett beslut om skyddsjakt far dven avse ratt att gora ingrepp i faglars bon eller
forstora faglars &gg. Eftersom det ar fragan om skyddsjakt ar det inte tillatet att
bedriva en populationsreglerande jakt som ar frankopplad skadebilden eller
skyddet av vilda djur och véxter.



Av Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, rapport 6568, 2012,
framgar att ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa
populationen av den aktuella arten desto hogre krav bor stillas pa de
forutsattningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a § jaktférordningen. Samtidigt
bor en mindre strikt bedémning kunna goéras i de fall jakten har liten eller ingen
effekt pa populationen.

Av 27 8 jaktforordningen framgar att jakt ska bedrivas sa att viltet inte utsatts for
onodigt lidande och sa att manniskor och egendom inte utséatts for fara. | fraga om
vilda faglar ar det, enligt 10 a § jaktforordningen, forbjudet att for fangst eller
dodande anvanda medel eller metoder som anges i bilaga 5 till jaktférordningen
eller andra medel eller metoder som inte &r selektiva och som lokalt kan medféra
att populationen av arten forsvinner eller utsatts for en allvarlig storning.
Lansstyrelsen kan, med stod av 21 § jaktforordningen, medge att jakten far
bedrivas fran motorbat.

Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt kan 6verklagas till Forvaltningsratten.

Storning

Enligt 4 § artskyddsforordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligt stora vilda
faglar, sarskilt under faglarnas parnings-. uppfddnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder. Det &r vidare forbjudet att skada eller forstéra djurens
fortplantningsomraden. Bestammelsen ar inte tillamplig nar det ar fragan om jakt,
da istallet jaktlagstiftningen ska tillampas.

Med storning avses en direkt eller indirekt inverkan som har betydelse for artens
bevarandestatus. Stérningen bor alltsa kopplas till den paverkan den har pa artens
bevarandestatus, savél for den lokala populationen som for den biogeografiska
nivan i landet. En storning som paverkar skarvens overlevnadschanser,
reproduktion eller utbredning ar otillaten18. Lansstyrelsen har dock mojlighet att,
enligt 14 § artskyddsforordningen, besluta om dispens enligt artskydds-
forordningen. Det ar fageldirektivets artikel 9 som har inforlivats genom denna
bestdmmelse.

10. Ansokningsférfarande skyddsjakt och handlaggning av ansokningar
Inledningsvis kan ndmnas att Lansstyrelsen, med stod av 24 § jaktférordningen,
har mojlighet att besluta om skyddsjakt pa eget initiativ enligt 7 & jaktlagen.
Bestammelsen har sallan tillampats och forutsatter att det pa grund av
viltbestandets storlek finns patagliga risker for bl.a. allvarliga skador av vilt.
Lansstyrelsen kan dven med stod av 29 § jaktforordningen besluta om skyddsjakt
pa eget initiativ. Det vanligaste forfarandet hos Lansstyrelsen har varit beslut efter
en ansdkan om skyddsjakt.



10.1 Ansdkan om skyddsjakt
En ansokan om skyddsjakt bor i huvudsak innehalla:

* Vilket antal figlar som avses fillas eller 4gg som avses behandlas.

* Vilket geografiskt omrade ansokan avser.

* Vilken metod sokande avser att anvinda.

 Nir atgirden ska genomforas.

« Skl till ans6kan, t.ex. om det ar frgan om allvarliga skada; skadans omfattning.
* Beskrivning av hur jakten kommer att bidra till att nimnd skada forhindras.

* Information om eventuella forebyggande atgérder.

 Kontaktuppgifter till sokanden

Om ansokan avser flera geografiska omraden och olika metoder ska de vara
uppdelade enligt ovan i ansOkan. Lé&nsstyrelsen kan komma att begdra
kompletteringar av sdkanden.

10.2 Lansstyrelsens handlaggning

Lansstyrelsen avgor i varje enskilt &rende ifall en ansékan om skyddsjakt ska
remitteras till, exempelvis, Jagarforbundet och Skargardsstiftelsen m fl. Tidigare
har samtliga ansokningar gallande skyddsjakt pa skarv remitterats. Ett
overvagande i varje enskilt fall kan korta handlaggningstiderna for de ansékningar
som inte remitteras. Lansstyrelsen kommer att efterstrdva att fatta beslut i
ansokningsarenden inom atta veckor fran att arendet ar komplett.

Nedan foljer en kort redovisning av nagra av de forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att Lansstyrelsen ska bevilja skyddsjakt.

10.3 Annan lamplig l6sning

En forutséttning for att skyddsjakt ska kunna beviljas dr att det inte finns nagon
annan lamplig 6sning. En bedémning behdéver goras huruvida det finns nagra
andra lésningar och, om sa ar fallet, om dessa kommer att avhjalpa det problem
eller den situation som har uppstatt.

10.4 Gynnsam bevarandestatus
Gynnsam bevarandestatus beskriver vilka forutsattningar som kravs for att en art
ska kunna finnas kvar pa lang sikt. Bevarandestatusen ska anses gynnsam nar:



1. Artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en
livskraftig del av sin livsmiljo

2. Artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom en dverskadlig framtid.

3. Det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrackligt stor livsmilj6 for att
artens populationer ska behallas pa lang sikt.

Begreppet gynnsam bevarandestatus, som i svensk lagstiftning ar definierat i 16
§ forordningen 1998:1 252 om omradesskydd, namns inte uttryckligen i fagel-
direktivet utan harstammar fran art- och habitatdirektivet. De principer som ligger
bakom dar dock, enligt EU-kommissionen, lika tillampliga avseende arter
skyddade enligt fageldirektivet.

Naturvardsverket gor, i den nationella forvaltningsplanen for skarv, bedémningen
att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus. Detta da artens
populationsstorlek och populationstrend varit starkt 6kande under lang tid samt
att dess geografiska utbredningsomrade har utokats mycket kraftigt under de
senaste decennierna. Arten har vidare en mycket livskraftig totalpopulation samt
att det finns gott om lampliga livsmiljoer for artens hackning respektive fodosok.
Naturvardsverket har bedomt att skarven inte torde vara i behov av ytterligare
skydds- eller bevarandeatgarder inom Overskadlig framtid. Naturvardsverket har
inte kvantifierat gynnsam bevarandestatus.

Lansstyrelsens uppfattning ar att skarvpopulationen i Ostergotlands lan kan
minska kraftigt utan att gynnsam bevarandestatus for arten i lanet hotas. Om
skarvpopulationen i lanet minskar utifran ambitionen i denna forvaltningsplan kan
det inom en Overskadlig framtid bli aktuellt att kvantifiera gynnsam
bevarandestatus for arten. Lansstyrelsen bedomer att det da behdver utredas, i ett
stérre sammanhang, vilken populationsstorlek som behdvs for att skarven pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

10.5 Skalen till skyddsjakt

Allman halsa och sékerhet

EU-kommissionen skriver i sin vagledning att manniskors hélsa och sakerhet kan
paverkas lokalt om forekomsten av faglar eller deras fodointag orsakar en
pavisbar risk for manniskors hélsa eller 6kar risken for olyckor. Ett exempel &r
nar skarvar riskerar att paverka vart dricksvatten negativt.

Ett annat h&lsoproblem som har uppmarksammats att badande i Roxen undviker
vissa badplatser dar skarv uppehaller sig och fororenar bryggor och strander. Vid
ett tillfalle fick badande utslag av till f6ljd av vattenloppor som de menade kom



med skarvarna. Farhagorna att skarven skulle medféra skadliga parasiter har
ventilerats med det har inte genomforts nagra ordentliga studier pa omradet.

Forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten

Begreppet allvarlig skada innebar att det ska det finnas ett tydligt ekonomiskt
intresse. Syftet med skyddsjakten &ar enligt denna punkt att forebygga allvarlig
skada. Det ar saledes inte en atgérd enbart for skador som redan har konstaterats.
Fageldirektivet medger undantag for att forhindra allvarlig skada pa groda,
boskap, skog, fiske och vatten. | 23 a § jaktférordningen medges édven undantag
for att forhindra allvarlig skada pa egendom. Né&r Sverige inforlivade
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet i den svenska lagstiftningen, valde
Sverige att anvanda art- och habitatdirektivets formuleringar. Skada pa egendom
finns reglerat i art- och habitatdirektivet, men daremot inte i fageldirektivet. Har
har emellertid Lansstyrelsen en skyldighet att tolka den svenska lagstiftningen sa
att den ar forenlig med EU-ratten. Lansstyrelsen har darfor bedomt att det inte gar
att tillampa detta skal i de situationer dar skarvar skapar oldgenheter genom t.ex.
kraftig lukt eller risk for sadan olagenhet for fastighetsagares egendom néra en
koloni. Ett alternativ ar istéllet, enligt L&nsstyrelsen beddémning, att tillampa
kriteriet ”av hinsyn till allmén hélsa”.

Hér nedan foljer lite ndrmare redogoérelse av vad som i huvudsak avses med
allvarlig skada pa fiske, skog och vatten.

Fiske

Begreppet allvarlig skada pa fiske omfattar kommersiellt fiske, vattenbruk och
fritidsfiske. Sasom ovan angett ska det vara fragan om en ekonomisk skada.
Fritidsfiske beaktas saledes endast om det &r relaterat till en ekonomisk
verksamhet och inte enbart som en fritidsaktivitet i sig. | lanet ar fiskeguider och
fiskeredskapsbutiker exempel pa ekonomisk verksamhet relaterat till fritidsfiske.
EU-kommissionen har uttalat att det inte finns nagra fastslagna varden i antal,
proportioner eller hur stort fiskbestandet ska ha minskat for att det ska utgora
allvarlig skada enligt fageldirektivets artikel 9. En bedémning i det enskilda fallet
maste saledes goras. EU-kommissionen har aven uttalat att &ven om det finns
skarvar i ett omrade foranleder det automatiskt inte att det foreligger allvarlig
skada pa fisket, dven om det ar kant att skarven forbrukar en stor mangd fisk per
dag. Enligt EU-kommissionen kan allvarlig skada pa fiske anses foreligga nar:

* Ett betydande antal skarvar fodosoker i ett begrinsat omrade.
* Populationsstruktur och artsammansédttning 1 fisksamhéllet indikerar att

skarvarnas predation &r den troligaste orsaken till minskade fangster eller skador
pa fisk.



* Det inte dr troligt att det ar andra faktorer som orsakar allvarlig skada pa
skyddsvarda fiskbestand.

Alla tre villkoren ovan ska vara uppfyllda for att allvarlig skada pa fiske ska anses
vara uppfyllt. Samtidigt har dock EU-kommissionen uttalat att det kan krévas ett
pragmatiskt tillvagagangssatt for att bedéma allvarlig skada. Detta med tanke pa
de praktiska svarigheterna att kvantifiera fiskbestandets storlek och med hansyn
till att skarvpredation kan minska fiskbestand mycket snabbt.

Skog

Skador pa skog kan uppkomma, vanligtvis i narheten av en stor koloni. Sasom
angetts tidigare ar det fragan om ett ekonomiskt bortfall med minskad
skogsproduktion som ar avgérande for beddmningen.

Vatten

Mot bakgrund av vad som anges i EU-kommissionens végledning kan allvarlig
skada pa vatten i t.ex. fritidsomraden/rekreationsomraden vara ett skal till
skyddsjakt. Naturvardsverket anger i den nationella forvaltningsplanen exempel
som kommersiella badplatser, campingplatser eller liknande.

Skydd av flora och fauna

Skal att tillampa denna punkt foreligger framforallt for de arter som &r séllsynta
eller hotade. Mdgjligheten att tillampa detta skal &r emellertid inte begrénsat till
dessa arter. Skarvarnas paverkan pa arten behdver inte vara den enda eller stérsta
faktorn for att skyddsjakt ska kunna medges.

10.6 Kontroll av skyddsjakten

For att kunna bevilja skyddsjakt maste aven kraven i artikel 9.2 i fageldirektivet
vara uppfyllda. Dessa krav har inforlivats i 9 b § jaktforordningen. I ett beslut om
skyddsjakt ska det anges.

1. vilka arter som berors och antalet djur som far fallas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behdvs for att sa langt som mojligt undvika skador eller
olagenheter av betydelse for den berérda artens bestand, och

5. den kontroll som kommer att ske.



Enligt 29 § jaktforordningen har Lansstyrelsen en skyldighet att arligen till
Naturvardsverket lamna de uppgifter om jakten som Naturvardsverket begar. Den
rapportering som gors géllande skarv utgar fran fageldirektivet och gors genom
HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System). Detta
rapporteringssystem ar utvecklat av EU och rapporteringen vidarebefordras till
EU-kommissionen. Rapporteringen utgor ett underlag for EU-kommissionen som
ska sékerstalla att foljderna av dessa beslut inte dr oférenliga med direktivet.

Nar tillstand till skyddsjakt beviljas &r det ocksa betydelsefullt att anstrangningar
gors for att utnyttja tillstandet fullt ut. Nagot krav att utnyttja tillstandet finns dock
inte.

11. Historik for skyddsjaktsbeslut i lanet (Revideras av LSO)

Lanets forsta ansokan om skyddsjakt pa skarv kom in till Lansstyrelsen i juni
1996. Det ansoktes om ett generellt tillstind for alla personer med
yrkesfiskelicens att inom 300 meter fran fiskeplatser fa skjuta skarv. Ansokan
avslogs. Under slutet av 1990-talet inkom ytterligare fyra anstkningar.
Ansokningarna avsag skyddsjakt inom 200 meter fran fasta fiskeredskap i x och
x samt skyddsjakt vid utsattningsplatser for al i Ostersjon. Tva av dessa bifolls
och tva avslogs. Under borjan av 2000-talet 6kade antalet ansdkningar successivt,
fran tre stycken ar 2000 till 15 stycken ar 2008. Darefter gick antalet ansékningar
ner nagot och 2015 inkom endast tva ansdkningar. Efter det okade antalet
ansokningar aterigen till en toppnotering om 28 stycken ar 2018.

Sedan ar 2000 har Lansstyrelsen beviljat generella tillstand till skyddsjakt efter
skarv vid fiskeredskap, fiskodlingar och utsattningsplatser i Ostersjon. Under
2014 kompletterades tillstindet med fredningsomraden. Ar 2018 utdkades
tillstandet till att &ven galla fredning av abborrbestandet. 1 och med detta utokades
aven antalet skarvar som fick féallas markant. Beslutet dverklagades upp till
Hogsta Forvaltningsdomstolen. HOgsta Forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand varpa Kammarrattens avgorande att avsla overklagandet star
fast.

Utover dessa generella tillstand har tillstand beviljats for kommuner,
jaktvardsforeningar och privatpersoner i olika omfattning. Ansdkningarna har
framst gallt allvarlig skada pa fiske och skog samt risk for allman hélsa.

Léansstyrelsen har under aren 2000 — 2006 beviljat behandling av skarvagg i en
koloni i x. Mellan 2009 och 2014 beviljades dggbehandling pa flera stéllen i
Ostergétlands 14n. Besluten 2013 och 2014 6verklagades till Naturvardsverket
som bifoll 6verklagandena. Beslut 6verklagades dven tidigare men da ansags



Ornitologiska Foreningen inte ha klaganderétt. La&nsstyrelsen har efter 2014
avslagit ansokningar om &ggbehandling. Detta dels utifrdn Naturvardsverkets
stallningstagande och dels utifran forsiktighetsprincipen. Avslagsbesluten har
hittills inte upphavts vid 6verklagande till Overinstans.

12. Forslag till forvaltningsatgarder

12.1 Huvudsaklig strategi for lanets lokala skarvbestand

For att minska skadorna orsakade av skarv samt for att mojliggora 6kade bestand
av rovfiskar behover en rad olika atgarder genomforas. En av dessa atgarder ar att
minska predationstrycket fran skarv i Ostergétlands lan. Vidare behover vissa
omraden i storsta mojligaste man skyddas helt fran kolonisering av skarvar. For
att na detta behover dels skarvpopulationen minska kraftigt och dels etablering av
kolonier forhindras inom de omraden dar de har storst negativ paverkan.

12.2 Narmare redogorelse 6ver de olika forvaltningsatgarderna (Revideras av
LSO)

Skarvpopulationen i Ostergotlands lan kan minska kraftigt utan att gynnsam
bevarandestatus for arten dventyras dar det kan vara aktuellt i ytterskargarden. |
innerskargarden, Braviken och Motala Strém med sjon Roxen bor det inte finnas
nagra skarvar 6verhuvudtaget eftersom skarven inte har funnits dar fore 1990. Det
galler ocksd for Ovriga sjoar och vattendrag i Ostergétland.
Populationsminskningen bor ske successivt arligen i syfte att minska de skador
som orsakas av skarv. Populationsminskningen ska relateras till den risk for
allvarlig skada som foreligger for fiskbestanden.

Lansstyrelsen har i lagakraftvunna beslut om skyddsjakt menat att en generell
paverkan finns pa bestand av abborre i lanets skargardsmiljo. Detta har enligt
Lansstyrelsen bidragit till att bestandet trangts undan fran stora delar av sitt
tidigare utbredningsomrade i skargarden. Lansstyrelsen menar att allvarlig skada
pa fiske atminstone uppstar om skarvens predation pa fiskbestand overstiger
bestandets tillvaxtformaga (Hansson et. al 20171). En av studiens slutsatser ar att
skarvens predation i skargarden nar dver de andelar om 20 — 40 % av produktionen
av fisk som i forskning pé andra fiskbestand i Ostersjon visat sig leda till succesivt
minskande bestand, alltsa dverfiske.

Lansstyrelsen har regionaliserat berdkningarna i studien och anvént areal grunda
omraden och skarvpopulation specifikt for lanets skargard. Lansstyrelsen har i
sina berakningar avgransat bort ytterskargard dar det aldrig varit goda
forutsattningarna for abborre. Kdnnedom om var abborre tidigare har haft viktiga
lekmiljoer har dven varit till god ledning. Detta har gett en mer realistisk potentiell



produktion av abborre i ldnets skargard att jamfora med skarvens beraknade
konsumtion.  Enligt  Lé&nsstyrelsens  berékningar skulle en halverad
skarvpopulation konsumera 20 % av den skattade produktionen av abborre i
skargarden. Det motsvarar det predationstryck som fiskbestand med lag
kompensatorisk tillvaxtformaga har visat sig tala.

Skarven paverkar dven andra fiskbestand negativt. Rovfiskar har en nyckelroll for
att erhalla en god miljo for vara vaxter och djur i skargardsomradet. De &r darmed
i behov av ett fullgott skydd mot stérningar av saval antropogena faktorer som
den extra dodlighet som foljer med predation fran skarv. Skarvpredation har aven
negativa effekter pa den akut hotade alen som bade véxer upp och vandrar i
Ostergdtlands farvatten. Forvaltningsatgarder for att freda dven andra fiskar an
abborre kan darfor bli aktuellt.

For att kunna begransa antalet skarvar kommer olika metoder sannolikt att behéva
anvandas. | dagslaget &r skyddsjakt med skjutvapen samt att forstéra bon de
metoder som det har getts tillstnd till i Ostergotlands lan de senaste fem é&ren.
Jakten genomfors framst av enskilda jaktrattsinnehavare, men ibland i mer
organiserad form. Rapportering sker enligt villkoren i beslutet. Eftersom en
kraftig begransning av skarvpopulationen kan komma att krédvas kan jakt med
vapen behova kompletteras med exempelvis dggbehandling av nagot slag (t.ex.
prickning, infargning, forstora &gg eller anvénda artificiella dgg) och
stérningsatgarder.

Under processen med att ta fram denna férvaltningsplan har behovet av 6kad
kunskap kring dggbehandling lyfts. L&nsstyrelsen delar deltagarnas bedémning
att utforande av sadana atgarder bor foregas av utbildning och att utforandet ska
bevakas av oberoende part. Vidare behdver effekten av dggbehandling utredas.
Aven fragan om vilken effekt en upprepad strning i en koloni har pa faglarnas
omflyttning behdver beaktas.

Utover skyddsjakt finns storningsatgarder att vidta for att till exempel forhindra
etablering av en skarvkoloni. Storningsatgéarder kan omfatta skramsel sasom ljud,
ljus och kameraOvervakning, men &ven borttagande av skarvbon.
Storningsatgarder, som inte innefattar jakt, ar sallsynt anvant vad galler skarv. En
utredning av dessa metoder samt deras effekt behdver goras. En ténkbar
storningsatgard ar regelbunden narvaro i fredningsomraden t.ex. i samband med
ordinarie fisketillsyn. Lansstyrelsen som samordnar fisketillsynen i l&net ser en
mojlighet att forbattra samordningen mellan instanser som utévar tillsyn. Det
finns flera mojliga samarbetspartners, t ex tullen, sjopolisen, kustbevakningen,
sjoraddningen och flyget som &r aktiva i vara vatten.



Det kan vara mycket svart att styra skarven att kolonisera pa forutbestamda
platser. Lansstyrelsen bedomer dock att arbetet med att forvalta skarvbestandet
aven inkluderar att fa skarvarna att ha sin huvudsakliga hemvist dér de gor minst
skada. En spatial planering av var skarven helst bor ha sin hemvist kommer att
krava mycket god lokalkdnnedom samt detaljerad kunskap om fiskbestanden.
Atgarder for att n& dit dr val planerade och samordnade skyddsjakts- och
storningsatgarder, dar behovet av en adaptiv ansats ar stor. For att fa bort
skarvarna fran delar av skargarden eller omraden som ar sarskilt betydelsefulla
for fiskreproduktion anser Lansstyrelsen att fokus bor vara att forhindra etablering
pa varen i dessa omraden. Exempel pa kéansliga omraden for fisk ar de
fredningsomraden som finns i skargarden. Dessa omraden bor skyddas fran nya
koloniseringar. Skarven har dock stora fodosoksomraden varpa ett storre omrade
runt dessa fredningsomraden &r i behov av extra skydd.

For att se effekterna av olika fiskevardande atgarder anvands provfisken. Det &r
den metod som har bast forutsattningar att folja fiskbestand och darmed mojlighet
att se monster och forandringar over tid. For att kunna folja upp atgarder behover
minst ett nytt provfiskeomrade inrattas. Ett lampligt omrade dar det idag finns
mycket skarv, ar Roxen. Dér finns ocksa referenser for provfisken och darmed bra
mojligheter for fortsatt uppfoljning av kommande atgarder. Lansstyrelsen avser
att inratta provfiskeomraden med fokus pa uppféljning av atgarder. Detta kommer
att ske i samrad med SLU-Aqua.

Oavsett hur utformningen ser ut i detalj kommer férvaltningen av skarv att krdva
god planering, forberedelser, aterkommande uppféljning och dokumentation. Det
kan darfor vara lampligt att aktorer samlas kring samordning och prioritering av
insatser inom ramen for Lansstyrelsens tillstand for skyddsjakt. Samverkan med
Lansstyrelsen och andra aktorer kan ocksa vara aktuellt. Verksamheten bér kunna
vara bidragsfinansierad dar en finansieringskélla kan vara EU:s fiskerifond. En
mojlig aktor kan vara Fiskeframjandet.

12.3 Nationell kommunikation samt internationell utblick

Lansstyrelsen Osterg6tland ska verka for battre erfarenhetsutbyte och samverkan
med lansstyrelserna i narliggande 1an samt andra myndigheter. Resultatet fran de
regionala atgarderna i forvaltningsplanen kommer att kommuniceras med lans-
styrelserna i narliggande l&n samt Havs- och vattenmyndighetens berednings-
grupper for fiskforvaltningsfragor.

Skarven har ett internationellt levnadsmonster. Skarvar som ar fodda i Oster-
gotlands lan 6vervintrar eller mellanlandar pa sin vég till dvervintringslokalen och
paverkar darmed fiskbestand dar. Stora delar av Europa har en gemensam
population av skarvar. | utvarderingar av omfattande skyddsjakt i Danmark har
man funnit att inflyttning fran grannlander gor det svart att fa nationella effekter



av den egna skyddsjakten. Skador pa kommersiellt fiske och fiskodlingar, liksom
pa bestand av hotade fiskarter i stora delar av sodra och vastra Europa, ar stora
nog att motivera omfattande skyddsjakt pa dvervintrande skarvar.

Olika insatser for att begransa skarvpopulationer kan vara olika resurseffektiva. |
det sammanhanget vore det bra att veta vad som begransar hur stort Europas
skarvbestand kan vara. Om det &ar resurser under Overvintring eller resurser i
hackningsomradena, eller kanske predation. Hos manga varmblodiga djur
bestams populationsstorleken av hur manga som 6verlever vintern. For skarv
skulle det kunna vara tillgangen pa fisk i lampliga 6vervintringsomraden som
avgor hur stort det europeiska bestandet ar. | sa fall &r det troligt att jakt vid sarskilt
betydelsefulla fodostoksomraden under vintern skulle minska fiskresursens
tillganglighet och darmed minska vinteréverlevnaden betydligt mer &n jakten i
sig. For detta skulle det behovas samarbete mellan manga parter i manga lander,
men framfor allt forskning pa skarvarnas populationsdynamik som reder ut vad
som faktiskt begrénsar bestandet.

13. Utvardering och revidering av férvaltningsplanen

Forvaltningen av skarv behdver vara adaptiv och flexibel. Tidsperspektivet for
denna forvaltningsplan ar 10 ar. Revidering av planen ska ske efter behov men
minst vart femte ar. Utforda forvaltningsatgarder behover foljas upp I6pande.
Genomforda atgarder, deras effekter samt behov av forandring kommer att
diskuteras med berdrda aktorer och resultatet ska presenteras for Viltforvalt-
ningsdelegationen arligen.
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